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Ziadost’ 0 zmenu mena, zmenu pohlavia a zmenu rodného éisla zZiadatelky xxx
(xxxx), nar. xx.xx.19xx— Upozornenie prokuratora na neéinnost’ organu verejnej
spravy

Generalna prokuratira Slovenskej republiky na zaklade § 48 odsek 1 a § 28

zakona €. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,zakon o prokurature") podava Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky

upozornenie prokuratora

za uCelom odstranenia porusovania ustanoveni

- § 8 ods. 2 pism. b) zakona €. 301/1995 Z.z. o rodnom &isle v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o rodnom cisle"),

- § 7 ods. 1 pism. c), ods. 3 zakona ¢. 300/1993 Z.z. o mene a priezvisku
v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zakon o mene a priezvisku),

ku ktoremu doslo necinnostou Ministerstva vnutra Slovenske]j republiky v konani
vedenom na Sekcii verejnej spravy MV SR, Odbore osobnych evidencii a registrov
pod €. xxxx o Ziadosti osoby xxx (xxx), nar. xx.xx.19xx, trvale bytom xxxx, ob&ianka
Slovenskej republiky, zo dna 29.05.2023, doplnenej dna 27.11.2023, ktorou sa
domahala zmeny mena z muzského na Zenské, ako aj zmeny rodného &isla, a to

z dévodu zmeny pohlavia z muzského pohlavia na zenské pohlavie.




Odovodnenie:

: Generalna prokuratira Slovenskej republiky na zaklade podnetu preskumala
zakonnost postupu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, Sekcie verejnej spravy,
Odbor osobnych evidencii a registrov (dalej aj Ministerstvo’) v konani €.
2023/0360‘48 o Ziadosti osoby xxx (xxx), nar. xxx, trvale bytom XXX, obcianka
Slovenskej republiky (dalej aj ,iadatelka’) zo diia 29.05.2023, doplnenej dna
27.11.2023, ktorou sa domahala zmeny mena z muzského na senské, ako aj zmeny

rodného &isla a zmeny pohlavia (administrativneho pohlavia), a to z dévodu zmeny

pohlavia z muzského pohlavia na Zenské pohlavie.
£ UV°(!°m tohto upozornenia poznamenavam, Ze siadatelka bude dalej
oznacovana v gramatickom tvare Zenského rodu, a to tak, aby uvedené oznacenie
Ziadatelkou

koreSpondovalo s jazykovym  tvarom  pouZitym  samotnou
(splnomocnenym zastupcom) v jej podani adresovanom Generalnej prokurature

Slovenskej republiky.

Z obsahu administrativneho spisu vyplynulo, Ze Ministerstvo prijalo dna
09.06.2023 Ziadost xxx (xxx) zo dna 29.05.2023 o zmenu mena XXX na meno ,Xxx"
z dévodu zmeny pohlavia, ktorou Ziadatelka zaroven Ziadala ozmenu pohlavia
(administrativne evidovaného pohlavia) a zmenu rodného gisla z dévodu zmeny
K ziadosti pripojila Ziadatelka lekarsky posudok vypracovany V XXX

pohlavia.
hom predmetného lekarskeho

s Uradnym prekladom do slovenského jazyka. Obsa
posudku bolo konstatovanie diagnézy F 64.0 (transsexualizmus) a podstupovanie

hormonalnej terapie pri zmene muZa na Zenu. Nasledne na zaklade vyzvy spravneho
a 27.11.2023 predmetni Ziadost o fotokopiu

organu doplnila Ziadatelka dn
obé&ianskeho preukazu, rodny list vydany vxxx (s aradnym prekladom do
slovenského jazyka), ako aj lekarsky posudok xxx (lekér v oblasti urolégie

plynulo, Ze

a sexuologie v xxx) zo dria 23.11.2023. Z obsahu lekarskeho posudku vy
s zmeny pohlavia zmuZa na Zenu medicinsky indikovany

u Ziadatelky bol proce

a ukoné&eny v pozadovanom rozsahu, pricom bol potvrdeny nesulad medzi vnimanym
a prezivanym pohlavim biologickym- administrativne evidovanym.

Z elektronickej komunikacie ~medzi siadatelkou aspravnym organom

k od nasttpenia na hormonalnu lieCbu

a 23.11.2023 uplynul jeden ro
enou pohlavia. Zaroven zobsahu listin predloZenych

lo, Zze ziadatelka spravnemu organu predlozZila lekarsky
by MUDr. xxx zo dna 11.01.2024 (psychiater so

Obsahom predmetného lekarskeho posudku bol
telky zmuza na Zenu bol medicinsky

vyplynulo, Ze dn
siadatelky spojenu so zm
v podnete Ziadatelky vyplynu
posudok o zmene pohlavia 0so
sidlom ambulancie v meste Xxx).

zaver, Zze proces zmeny pohlavia Ziada
indikovany a ukongeny v poZadovanom rozsahu, pricom boli splnené medicinske

podmienky na administrativnu zmenu pohlavia a bol potvrdeny nesulad medzi
vnimanym a prezivanym biologickym pohlavim- administrativne evidovanym.
edenych listinnych podkladov zo strany Ziadatelky

dosti o zmenu mena, zmenu rodného ¢isla a zmenu

Napriek predloZeniu uv
ho dita zakonom predpokladanym spdésobom

spravnemu organu nebolo o Zia
pohlavia Ministerstvom do dnesné

rozhodnuté.




Podla § 8 odsek 2 pism. b) zékona o rodnom cisle Ministerstvo vykona na

poZiadanie zmenu rodného ¢isla na zaklade lekarskeho posudku o zmene pohlavia
osoby.

Podla § 7 ods. 1 pism. c) zdkona o mene a priezvisku povolenie na zmenu
mena nie je potrebné, ak ide o zmenu mena z dévodu zmeny pohlavia.

; _Pod!’a § 7 ods. 3 zakona o mene a priezvisku zmena mena alebo zmena
pqezv:ska, na ktor(i nie je potrebné povolenie, sa v matrike vykonava na zéaklade
pisomného vyhlasenia osoby, o ktorej meno alebo priezvisko ide, alebo jej

zékonného zastupcu; pri zmene mena alebo zmene priezviska z dévodu zmeny
pohlavia je potrebné predlozit aj lekarsky posudok.

Podla § 23 ods. 5 zakona ¢. 154/1994 Z.z. o matrikach v zneni neskorsich
predpisov zapis do osobitnej matriky sa vykona najneskor do troch mesiacov odo dria
dorucenia ziadosti na osobitni matriku. V od6vodnenych pripadoch sa tato lehota
méze predizit najviac o tri mesiace. O predizeni lehoty a dévodoch jej predizenia sa
Ziadatel o zapis do osobitnej matriky pisomne upovedomi.
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Podla § 3 odsek 1 zakona o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,Spravny poriadok®) spravne organy postupuji v konani v sulade so
zé&konmi a inymi pravnymi predpismi. St povinné chrénit zaujmy $tatu a spolocnosti,

prava a zaujmy fyzickych oséb a pravnickych oséb a désledne vyZadovat plnenie ich
povinnosti.

S

1457 ‘-.
LS

Podla § 3 odsek 4 spravneho poriadku spravne orgény su povinné svedomite
a zodpovedne sa zaoberat kazdou vecou, ktora je predmetom konania, vybavit' ju
véas a bez zbytoénych prietahov a pouzit najvhodnejsie prostriedky, ktoré vedu k
spravnemu vybaveniu veci. Ak to povaha veci pripista, ma sa spravny organ vzdy
pokusit o jej zmierne vybavenie. Spravne organy dbaju na to, aby konanie prebiehalo
hospodarne a bez zbytoéného zatazovania tcastnikov konania a inych 0sob.

Z vyssie citovanych ustanoveni pravnych predpisov je zrejmé, ze Ministerstvo
vo vy$sie uvedenom konani o Ziadosti ozmenu mena, rodného Ccisla a zmenu
pohlavia Ziadatelky xxxx (xxx) sa tymito ustanoveniami neriadilo.

Otazka rodovej identity (vratane otazky transsexualizmu) je sucastou sféry
stukromného Zivota, ktory poziva ochranu garantovanu ¢l. 8 Dohovoru o ochrane
fudskych prav a zakladnych slobdd (rozhodnutia Eurépskeho sudu pre ludské prava
V. proti Francuzsku 1992, Gacron proti Francuzsku a iné). Zmena mena, priezviska,
rodného ¢&isla a pohlavia (administrativne evidovaného pohlavia) v prislusnych

administrativnych konaniach patri medzi zésadné pravne otazky tykajuce sa
osobného stavu fyzickej osoby.

Konanie o zmene rodného &isla v zmysle ustanovenia § 8 ods. 2 pism. b)
zakona o rodnom &isle, ako aj konanie o0 zmene mena podia § 7 ods. 1 pism. c)
zakona omene a priezvisku zdévodu zmeny pohlavia, si administrativnymi
konaniami, vysledkom ktorych je vydanie opatreni- osvedCenia o prideleni rodného
gisla, resp. opatrenia o zmene mena z dévodu zmeny pohlavia. Uvedené zmeny
osobného stavu nepodliehajd tzv. povolovaciemu konaniu prislusného spravneho
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organu- Ministerstva vnitra Slovenskej republiky (resp. prislusného matriénehc

Uradu).

V pripade zmeny mena, zmeny rodného Cisla a zmeny admmnstratnvng
evidovaného pohlavia ide o samostatné administrativne konama., Vpo'sudzova.me}
veci je Ministerstvo vnatra Slovenskej republiky ako organ, ktory veqle osobﬁnu
matriku podla § 23 ods. 9 zakona ¢. 154/1994 Z.z. o matrikach v’znenvl,neskors:ch
predpisov prislusnym organom na vykonanie zapisu zmeny rodného Cisla, ako aj
zmeny administrativne evidovaného pohlavia v matrike. Zapis zmeny mena (resp.
odmietnutie zapisu) vykona prislusny matriény drad.

Spravny organ je povinny na podklade Ziadosti fyzickej osoby po splnem:
zakonnych podmienok (predlozeni zékonom pozadovanych pisomnosti) vykonat
zmenu rodného &isla z dévodu zmeny pohlavia, a je povinny vykonat zmenu mena
z dovodu zmeny pohlavia osoby v zmysle citovanych ustanoveni pravnych predpisov.
AvSak v pripade, ak spravny organ nemieni Ziadosti fyzickej osoby vyhoviet, je
povinny ju v sulade s ustanoveniami § 3 ods. 1, ods. 4 Spravneho poriadku
vyrozumiet' o spésobe a dévodoch zamietnutia Ziadosti. Na predmetné konanie sa
vztahuju vSeobecné zasady vymedzené ustanoveniami § 3 Spravneho poriadku.

Zaroven nie je vpredmetnej veci mozné opomenut skutocnost, Ze
Ministerstvo ako osobitna matrika je povinné postupovat' v zmysle ustanovenia § 23
ods. 5 zakona ¢. 154/1994 Z.z. o matrikach v zneni neskor$ich predpisov, av
pripade splnenia vSetkych zakonom stanovenych podmienok vykonat zapis do

matriky do troch mesiacov od podania Ziadosti, alebo si lehotu prediZit a upovedomit
o tom ucastnika konania.

Aplikujuc uvedené pravne zavery na konanie o Ziadosti osoby xxx (Xxxx)
potom plati, ze Ministerstvo, ako prislusny spravny, organ bolo povinné rozhodnut
0 Ziadosti osoby o zmenu rodného C&isla, Ziadosti o zmenu pohlavia zépisom do
osobitnej matriky podla § 23 zakona ¢. 154/1994 Z.z. zakona o matrikach v zneni
neskorsich predpisov (ako aj o Ziadosti o zmenu mena), kedZe Ziadatelka predloZila

organu verejnej spravy vsetky zakonom vyZadované pisomnosti.

Z vyjadrenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky k predmetnej veci
vyplynulo, Ze o uvedenej Ziadosti podavatelky doposial nebolo rozhodnuté z dévodu,
Ze medzi Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky, Ministerstvom
spravodlivosti Slovenskej republiky a Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky
nedoslo ku konsenzu a prijatiu pravnej Upravy tykajucej sa nalezitosti lekarskeho
posudku predkladaného v konaniach o zmene mena a priezviska, zmene rodného
Cisla, ako aj zmene pohlavia. Absentujica pravna Uprava nélezitosti lekarskeho
posudku, ako aj skutoCnost, Ze kprocesu zmeny pohlavia uXxxx (Xxx)
z medicinskeho hladiska do$lo v zahrani€i, podla Ministerstva vytvara taky pravny
stav, ktory je nevyhnutné konzultovat' na medzirezortnej trovni.

S vyssie uvedenymi dévodmi necinnosti Ministerstva v predmetnom
administrativnom konani sa nie je mozné stotoznit. Uvedené pravne stanovisko
Ministerstva nie je mozné akceptovat ako dévod, preco doposial nebolo rozhodnuté
o zZiadosti osoby xxx (xxx). Ministerstvo nespravnym pravnym vykladom ustanoveni §
8 ods. 2 pism. b) zakona o rodnom &isle, § 7 ods. 1 pism. c), ods. 3 zakona o mene
a priezvisku postupovalo v rozpore s uvedenymi ustanoveniami pravnych predpisov,
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a zaroven porusilo zasady vyplyvajice z ustanoveni § 3 ods. 1, ods. 4 Spravneho

poriadku- povinnost postupovat v konani v stlade so zakonmi a povinnost vybavit
kazdu vec v€as a bez zbytocnych prietahov.

Pravny pojem ,lekarsky posudok" upraveny ustanovenim § 8 odsek 2 pism. b)
zékpna o rodnom Cisle a § 7 ods. 3 zakona o mene a priezvisku nie je blizsie
definovany v citovanych pravnych predpisoch. Zakonodarca zarover predmetné
ustanovenia pravnych predpisov nevymedzil ako odkazovacie, a teda neuviedol, Ze

podrobnosti o naleZitostiach lekarskeho posudku ustanovi osobitny vSeobecne
zavazny pravny predpis.

Vzhladom na uvedenu skutocnost je prislusny organ verejnej spravy, ktory
aplikuje citované ustanovenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
v jednotlivych administrativnych konaniach povinny aplikovat metody vykladu
pravnych predpisov (a to najma vyklad gramaticky, systematicky, Ci teleologicky). Pri
vyklade pojmu ,lekarsky posudok® je s poukazom najma na Ucel zakona potrebné
dospiet k zaveru, e ide o odborny posudok vydavany poskytovatelom zdravotnej
starostlivosti v prislu$nom odbore (v danom pripade odbore psychiatria, pripadne
sexuolégia), ktory z medicinskeho hladiska potvrdzuje, Ze u osoby doslo k zmene
pohlavia (medicinskej tranzicii), pri¢om proces medicinskej tranzicie bol ukonceny.

Spravny organ je zarovei povinny v pripadoch, ak pri uplatneni Standardnych
metdd vykladu prichadzaji do Gvahy rézne vyklady suvisiacich pravnych noriem,
postupovat tak, aby bol uplatneny ten vyklad, ktory zabezpecCi plnohodnotnejsiu
realizaciu  Ustavou Slovenskej republiky (ako aj medzinarodnymi zmluvami)
garantovanych prav fyzickych os6b alebo pravnickych oséb (napr. nalezy Ustavného
sudu Slovenskej republiky sp. zn. IIl. US 348/06, IV. US 209/07, 1. US 252/07).

V stvislosti s odbornymi posudkami je zarovef nevyhnutné uviest, ze spravny
organ nie je opravneny posudzovat spravnost (zavery) lekarskeho posudku, ale
hodnoti iba to, & obsah predmetného posudku v kontexte ostatnych listinnych
podkladov vo vzajomnych sivislostiach predstavuje dostatocny materialny podklad
pre vyhovenie Ziadosti, alebo naopak pre zamietnutie Ziadosti o zmenu mena alebo
priezviska, ako aj zmenu rodného gisla. V uvedenom kontexte tak spravny organ nie
je opravneny hodnotit, &i a akym sposobom doslo k ukonéeniu procesu medicinskej
tranzicie (zmeny pohlavia), v danom pripade ide o odbornu otazku. Spravny organ
je naopak povinny vyhodnotit' ta skutocnost, €i zobsahu predlozeného

lekarskeho posudku jednoznacne vyplyva, Ze k takému ukoncéeniu medicinskej
tranzicie doslo.

Zaroveh spravny organ nie je pri uplatiovani vykladu pojmu Jekarsky
posudok” opravneny prijat extenzivny vyklad, ktory spociva vo vlastnom vytvarani
nalezitosti lekarskeho posudku (dizka praxe posudzujiceho lekara a pod.), ¢im by
nepripustnym spdsobom rozsiroval legalny pojem. Spravne organy su povinné
a opravnené pravo aplikovat, nie vSak pravo vytvarat. Uvedena pravomoc
prislucha vyluéne zakonodarcovi.

Nespravne pravne posudenie Ministerstva vo vztahu k ustanoveniam § 8 ods.
2 pism. b) zakona orodnom ¢isle, § 7 ods. 1 pism. c), ods. 3 zakona o mene
a priezvisku v predmetnom administrativnom konani spdsobilo necinnost spravneho
organu. Existencia, resp. neexistencia odborného usmernenia Ministerstva
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zdravotnictva Slovenskej republiky k zjednoteniu postupov poskytovania zdravotne
starostlivosti pri zmene pohlavia vratane vzorov lekarskych posudkov nemé. aan
nemodze mat' za sUcasnej platnej a (i¢innej pravnej pravy Ziaden vplyv na povinnos
Ministerstva vnitra Slovenskej republiky ako prislu$ného _spravneho organt
postupovat' a rozhodovat o Ziadostiach fyzickych os6b v konaniach o zmenu mensa
a priezviska, zmenu rodného &isla a zmenu pohlavia (administrativneho pohlavia).

Ministerstvo ako spravny organ je povinné respektovat ustanovenia § 3 ods. 1,
ods. 4 Spravneho poriadku a postupovat’ v konaniach v stlade so zakonmi a inymi
pravnymi predpismi a vybavovat veci véas a bez prietahov. Zrusenim odborného
usmernenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na zjednotenie postupov
poskytovania zdravotnej starostlivosti ku zmene pohlavia pred vydanim lekarskeho
posudku o zmene pohlavia osoby administrativne evidovaného v matrike zo dna
22.93.2_022 vydaného vo vestniku Ministerstva zdravotnictva SR, Ciastka 18-20, ku
zruseniu ktorého doslo dna 22.12.2023, nebol vytvoreny pravny stav, ktory by
predstavoval zakonn( prekazku pre rozhodovanie Ministerstva.

.Predmetné odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
repubhky nebolo vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, apreto Ministerstvo
vnutra  Slovenskej republiky nebolo povinné postupovat v jeho intenciach
v predmetnych administrativnych konaniach (@ ani opravnené vyzadovat od

U§a§tnikov konania splnenie podmienok vyplyvajucich z odborného usmernenia
Ministerstva zdravotnictva SR).

’ N?opak, Ministerstvo je povinné reSpektovat’ v stgasnosti platni a uginnu
pravnu upravu ustanoveni § 8 ods. 2 pism. b) zakona o rodnom éisle, § 7 ods. 1
pism. c), ods. 3 zakona o mene a priezvisku v kontexte ostatnych ustanoveni
citovanych pravnych predpisov a vybavit Ziadosti fyzickych o0séb véas a bez
prietahov. Pritom je spravny organ povinny pri vyklade pojmu ,lekarsky posudok*
kazdému Gcastnikovi konania Vv pripade nevyhovenia jeho Ziadosti poskytnut
relevantni odpoved, v ktorej vy€erpavaijlico a presvedcivo, v kontexte rozhodovacej
¢innosti vSeobecnych sudov Slovenskej republiky a Ustavného stdu Slovenskej
republiky, ako aj Eurépskeho stdu pre ludského prava, odévodni SVoj postup.

V skutkovo a pravnej obdobnej veci suvisiacej s konanim o Ziadosti o zmenu
mena, zmenu rodného Cisla a zmenu pohlavia fyzickej osoby aj Najvyssi spravny sud
Slovenskej republiky vyslovil jednoznaény pravny zaver o neakceptovatelnosti
postupu organov verejnej spravy, ktory spociva v postupe podla ,zauZivanej praxe"
namiesto riadneho a odévodneného postupu vyluéne v intenciach zakona. Nie je
pripustné, aby zauZivana prax nahradzala neexistenciu normativnej pravnej Upravy
v tak vyznamnej otazke, ako je preukazovanie splinenia podmienky zmeny pohlavia
na realizaciu zmien v prislusnych evidenciach $tatu (rozsudok Najvyssieho
spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 1 Szk/38/2021 zo dia 19.10.2022).
V preskiimavanom administrativnom konani Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
o Ziadosti xxx (xxxx) je za ,zauZivan( prax‘ nevyhnutné oznaéit pravnu situaciu
vyvolani  Ministerstvom, kedy Ministerstvo v predmetnych  administrativnych
konaniach odklada rozhodovanie vo veci do ¢asu prijatia  usmerneni a inych
pravnych aktov, ktoré nemaji vSeobecne zavaznu pravnu silu, v désledku &oho
Ministerstvo nepostupuije v stlade so véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.
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Pravnu prekazku rozhodnutia v danom pripade neméze predstavovat ani
skutocnost, ze proces medicinskej tranzicie Ziadatelky bol realizovany a ukonéeny
na uzemixxx. Lekarsky posudok o splneni podmienok zmeny pohlavia bol

vypracovany (a predlozeny do konania) aj xxx, lekarom z odboru psychiatria, ktora
posobi na uzemi Slovenskej republiky.

Z uvedeného skutkového a pravneho stavu veci som dospel k zaveru, ze
Ministerstvo v danej veci najmenej od predlozenia lekarskeho posudku MUDr. xxx zo
dna 11.01.2024, bez vazneho pravneho dovodu nekona. Z obsahu administrativneho
spisu vyplyva, ze Ministerstvo o predmetnej Ziadosti po doplneni pozadovanych
pisomnosti zo strany Ziadatelky, ostalo neginné najmenej v rozsahu siedmich
kalendarnych mesiacov. Je potrebné poukazat aj na skutocnost, Ze ziadatelka
postupovala v konani v dobrej viere a poskytovala Ministerstvu ako organu verejnej
spravy sucinnost v zmysle ustanovenia § 3 ods. 2 spravneho poriadku, a to najmé
tym, Ze prediozila lekarsky posudok ozmene pohlavia vydany psychiatrom
posobiacim na Uzemi Slovenskej republiky. Predmetny posudok pritom vychadzal
z prilohy €. 2 Odborného usmernenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky
na zjednotenie postupov poskytovania zdravotnej starostlivosti ku zmene pohlavia
pred vydanim lekarskeho posudku ozmene pohlavia osoby administrativne

evidovaneho v matrike zo dia 22.03.2022 vydaného vo vestniku Ministerstva
zdravotnictva SR, ¢iastka 18-20 (ktoré bolo zrusené diia 22.12.2023).

Vzhfadom na skutocnost, Zze od predloZenia lekarskeho posudku MUDr. xxx
z odboru psychiatria spravnemu organu uplynulo viac ako sedem kalendarnych
mesiacov, pricom o podanej Ziadosti xxx (xxx) nebolo doposial rozhodnuté,
povazujem dizku neéinnosti v tomto pripade za zasadnU a podanie upozornenia
prokuratora je nevyhnutné za Gc¢elom odstranenia tohto stavu. Neginnost spravneho
organu ako nezakonny jav nastava vtedy, ked spravny organ vo veci nekona (je
pasivny), hoci podla zékona je povinny konat. Necinnostou organu verejnej spravy
sa teda rozumie jeho pasivita vo veciach napriek absencii zakonnej alebo faktickej
prekazky v konani a rozhodovani spravneho organu (porovnaj s uznesenim
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 10 Sznz/3/2015 zo dia 30.09.2015).

Preskimanim zakonnosti postupu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na
podklade administrativneho spisu, listinnych podkladov predlozenych podavatelkou
podnetu, ako aj ostatnych pisomnosti som dospel k zaveru, ze za takito prekazku
nemdze byt povazovana ta skutoCnost, Ze Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
ako prislusny organ verejnej spravy (resp. ako Ustredny organ Statnej spravy
v uvedenej oblasti) nema k dispozicii usmernenie iného organu verejnej spravy-
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky k obsahovym nalezitostiam
lekarskeho posudku v zmysle citovanych ustanoveni pravnych predpisov. Neginnost
je vdanom pripade potrebné chapat ako nevydanie opatrenia o zapise zmeny
rodného Cisla, ako aj opatrenia o zmene mena a pohlavia prisluSnym organom

verejnej spravy, alternativne vydanim rozhodnutia, resp. opatrenia o zamietnuti
Ziadosti.

Inétitat konania proti ne€innosti organu verejnej spravy je ureny na ochranu
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, pokial organ verejnej spravy nekona bez
vazneho dovodu spdsobom ustanovenym prisluSnym pravnym predpisom.
Analogicky mozno tiez poukadzat na $tandardni judikatiru Ustavného sudu
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S!ove'nskej republiky, podla ktorej nestaéi prejednanie veci, pravna istota sa vytvéra
az pravoplatnym rozhodnutim.

~ Zakladnym elementom dobrého vladnutia je uplatiiovanie principu dobre;
Spravy, ktorym sa ma chranit verejné dobro na zaklade principov transparentnosti,
fefektlvity, rovnosti, zakonnosti a inych podobnych zasad. Pravo na dobru spravu je
jednym zo zakladnych prav a je zakotvené aj v &lanku 41 Charty zakladnych prav
Eurdpskej Gnie (2007/C 303/01). Toto pravo garantuje kazdému, aby instittcie,
organy, Grady a agentury Unie vybavovali jeho zalezitosti nestranne, spravodlivo a v
primeranej lehote (odsek 1). Princip dobrej spravy teda v sebe obsahuje princip
zakonnosti, ako svoj hlavny atribat, ale i principy rovnosti, nestrannosti,
proporcionality, pravnej istoty, primeranej doby rozhodovania a konania vo veci,
princip ucasti, reSpektovanie sukromia a transparentnosti.
Vietky vy$sie uvedené principy, ktoré su stéastou principu dobrej spravy, sa
maju spoloéne a nedielne uplatiovat v ginnosti vsetkych organov, ktoré konaju a
rozhoduji o pravach, opravnenych zaujmoch a povinnostiach  fyzickych a
pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy s cielom dosiahnut  zakonng,
k vysledku konania, t].

transparentné a presvedcivé rozhodnutie. To sa tyka ta '
rozhodnutia organu verejnej spravy, ale i konania, postupu, ktory predchadzal

vydaniu rozhodnutia.

Vzhladom na vy$sie uvedené skutocnosti, ako aj citované pravne predpisy je
ym, Ze doposial o ziadosti Xxx (xxx) 0 Zmenu mena,

hlavia nerozhodlo v stlade so zakonom, je vo veci
neéinné najmenej od momentu, kedy mu bol doru¢eny lekarsky posudok MUDTr. xxx

zo dna 11.01.2024. A Wy
zom na véetky vyssie uvedené skutocnosti Vas na vyssie opisané

potrebné uviest, Ze Ministerstvo t
zmenu rodného Cisla a zmenu po

S pouka
porusovanie ustanoveni zakonov

upozornujem
a podla § 28 odsek 2 pism. g) zakona o prokurattre
navrhujem

bez zbyto&ného odkladu rozhodnut' v konani o Ziadosti xxx _(xxx) zo dia 29.05.2023
doplnenej diia 27.11.2023 o zmenu mena, zmenu rodného disla, a to z dévodu

zmeny pohlavia.

V zmysle ustanovenia § 29 odsek 3 zakona o prokurattre ste povinni vybavit
upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskér véak do 30 dni od jeho dorucenia.
Ak zistite dévodnost upozornenia prokuratora, ste povinni v rovnakej lehote odstranit
protipravny stav a upovedomit o tom prokuratora (§ 29 odsek 4 zakona o

prokurature).

Podla § 29 ods.
domnieva, Ze upozornenie prokuratora nie je dévodné, up
podla odseku 3 prokuratora. Ak ma organ verejnej spravy svoj nadriadeny organ,

odstipi mu v lehote podla odseku 3 upozornenie prokuratora na vybavenie a v
rovnakej lehote o tom upovedomi prokuratora.
8

5 zakona o prokuratire ak sa organ verejnej spravy
ovedomi o tom v lehote



Podla § 29 ods. 6 zakona o prokurattire nadriadeny orgén je povinny vybavit
upozornenie prokuratora do 30 dni od jeho dorucenia orgénom verejnej spravy podra
odseku 5. V tej istej lehote je nadriadeny organ povinny v pripade dévodnosti

upozornenia upovedomit’ prokuratora o prijatych opatreniach alebo o dévodoch, z
ktorych povaZuje upozornenie za nedovodne.

Podla § 29 ods. 7 zakona o prokurature organ verejnej spravy, ktory vybavuje

upozornenie prokuratora, je povinny umoznit prokuratorovi tcast na prejednani
upozornenia, ak o to prokurator poziada.

Ak tomuto upozorneniu nebude vyhovené a Ministerstvo vnutra Slovenske;
republiky zostane v namietanom rozsahu nadalej necinné, je prokurator opravneny
podat na spravny sud Zalobu proti necinnosti (§ 45 odsek 2, § 242 odsek 1, § 244

odsek 2, § 3 odsek 1 pism. d) Spravneho stdneho poriadku, § 29 odsek 8 zakona o
prokurature).

S poukazom na ustanovenie § 29 ods. 2 zakona o prokurature bude
upozornenie prokuratora zaslané na vedomie ministrovi vnutra Slovenskej republiky.

Podla § 29 ods. 7 zakona o prokuratlre su¢asne Ziadam o umoznenie Ucasti

prokuratora Generalnej prokuratury Slovenskej republiky na prejednani upozornenia
prokuratora.

generalny prokurator Slovenskej republiky
v z. Mgr. Jozef Sedlak
namestnik
generalneho prokuratora Slovenskej republiky

Na vedomie:

Mgr. Matu$ Sutaj Estok
minister vnatra
Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky
Pribinova 2

812 72 Bratislava



GENERALNA PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
NETRESTNY ODBOR
Sturova 2, 812 85 Bratislava

MUDr. Barbora Vaseckova, PhD.
Gajova 21
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Vas list ¢islo/zo diia Nase Cislo Vybavuje/linka Bratislava
18.04.2024 VI/1 Gd 185/24/1000-13 JUDr. Fecsu 10.10.2024
Vec

Podnet na preskimanie zakonnosti postupov matrik vo veci zmeny pohlavia-
upovedomenie o spdsobe vybavenia podnetu

Dia 19.04.2024 bolo na Generélnu prokuratiru Slovenskej republiky
dorucené Vase pisomné podanie (podpisané aj MUDr. Michalom Patarakom, PhD.")
zo dia 18.04.2024 oznadené ako ,Podnet na preskimanie zakonnosti postupov
matrik vo veci zmeny pohlavia“, ktorym ste sa domahali preskiimania zékonnosti
organcv matriky vo veci zapisov zmeny mena a priezviska vo veci zmeny pohlavia.

V podani ste uviedli, Ze proces tranzicie (oznacovany ako ,zmena pohlavia®)
pozostava zdvoch Casti- medicinskej a pravnej tranzicie. Pravny poriadok
Slovenskej republiky umoZzfiuje zmenu pohlavia, ktora je upravena napriklad
ustanoveniami zakona ¢. 301/1995 Z.z. o rodnom cisle v zneni neskorsich predpisov,
ako aj ustanoveniami zakona ¢&. 300/1993 Z.z. omene a priezvisku v zneni
neskorsich predpisov. Dalej ste uviedli, ze proces medicinskej tranzicie v sigasnosti
upravuje ,Standardny postup pre diagnostiku a komplexny manazment zdravotnej
starostlivosti o dospelll osobou s transsexualizmom (F64.0)". Zaroven ste uviedli, ze
predmetny Standardny postup je platny nadalej. Poukazali ste na skutonost, Ze po
zruseni Odborného usmernenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na
zjednotenie postupov poskytovania zdravotnej starostlivosti ku zmene pohlavia pred
vydanim lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby administrativne evidovaného
v matrike zo diia 22.03.2022, vydaného vo vestniku Ministerstva zdravotnictva SR,
Giastka 18-20 (ktoré bolo zrusené diia 22.12.2023), sa situacia oséb Ziadajucich
0 zmenu a zapis zakladnych identifikanych udajov do matriky zhorSila. V uvedenej
oblasti dochadza k rozdielnej aplikacii uvedenych pravnych predpisov, kedy niektoré
matriky po predloZeni lekarskeho posudku ozmene pohlavia ako nevyhnutne;
zakonnej naleZitosti na vykonanie zmeny mena a priezviska ¢i zmeny rodného Cisla,
vo veci nekonaju s odévodnenim, Ze po zruSeni odborného usmernenia Ministerstva
zdravotnictva SR nie je moZné vykonat administrativnu zmenu pohlavia. Uviedli ste,
7e o predmetnej otazke prebiehaji odborné medzirezortné stretnutia. Poukazali ste
zaroven na prax matriénych organov, ktoré posudzuju formy lekarskeho posudku,
ako aj obsah z hladiska odbornych otazok. Uviedli ste, Ze organy matriky nie su




imi ' tacie aze
opravnené sa oboznamovat s citlivymi udajmi zdravotne| 'doz:m;r;lo iy
obsahovou nalezitostou lekarskych posudkov by vdanomv'pnpaoces e
konstatovanie lekara, Ze konkrétna osoba absolvovala/uk9ncnl? pzr'e Mgl

i ' aroveri amietali skutocnost, Z€ |
i oohovoela Smoet nevpdéveli skutognosti siadne opatrenia,

v pripade nevyhovenia Ziadosti nevydavajt o uvedenej skutocn' Avnené VO VECI
resp. rozhodnutia, iba ziadatelov ustne usmernia, z€ nie su Oprtora Slovenske]
rozhodovat. Zaverom ste uviedli, Ze Ziadate generalneho prokura

i / jach
republiky o preskimanie zakonnosti postupu matrik v uveden()j/ch1 l;gzz::é
a vydanie upozornenia pre neéinnost organov matrik poda § 28 ods. .
153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov.

se podanie spifia formalne a obsahové
01 Z. z. o prokurattre v zneni neskorsich

“), a podanie bolo vyhodnotené{ gko
trik vo veci konani o zapise

Preskiimanim podania bolo zistené,
nalezitosti podnetu podla zakona ¢. 153/20
predpisov (dalej aj ako ,zakon o prokurature
podnet na preskimanie zakonnosti postupov organov ma
zmeny mena a priezviska z dovodu zmeny pohlavia.

Po preskimani obsahu podnetu, predloZenych listinnych podklgdov
Ministerstva vnatra Slovenskej republiky (dalej aj "Ministerstvo"), vrétaqe stgngwska
Ministerstva k predmetnej otazke, a po vyhodnoteni relevantnej pravnej upravy
s prihliadnutim na rozhodovaciu prax véeobecnych sudov Slovenskej republiky,
Ustavného stdu Slovenskej republiky a Eurépskeho sudu pre [udské prava som
dospel k zaveru, Ze Vas podnet je o do pravnej argumentacie dévodny.

Generalna prokuratira Slovenskej republiky v ostatnom ¢ase vybavovala
podnet podavatelky, v skutkovo a pravne obdobnej veci (preskimanie zakonnosti
postupu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v konani o Ziadosti o zmenu mena,
zmenu rodného &isla a zmenu administrativne evidovaného pohlavia z dévodu
zmeny muzského pohlavia na Zenské pohlavie), v ktorej dospela k pravnemu zaveru
o poru$eni ustanoveni zakona C. 300/1993 Z.z. omene a priezvisku v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o mene a priezvisku"“), zakona ¢. 301/1995
7 7. o rodnom &isle v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o rodnom Cisle®),
ako aj poruenia povinnosti spravneho organu postupovat v konani v sulade so
zakonmi, ako aj porusenia povinnosti postupovat’ vo veci véas a bez prietahov (§ 3
ods. 1, ods. 4 zakona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich
predpisov, dalej len ,Spravny poriadok*). Vzhladom na uvedenu skuto€nost’ Vam
v prilohe tohto upovedomenia prikladam v anonymizovanej podobe upozornenie
namestnika generalneho prokuratora Slovenskej republiky sp. zn. VI/1 Gd
212/24/1000-14 zo dia 08.10.2024 podaného Ministerstvu vnutra Slovenskej

republiky (dalej aj .upozornenie*) z dévodu necinnosti organu verejnej spravy.

Predmetny postup vybavenia Vasho podnetu je dévodny s poukazom na
skutoénost, e Generalna prokuratira Slovenskej republiky dospela v uvedenej veci
podaného upozornenia k pravnym zaverom tykajlicim sa vykladu vyssie uvedenych
pravnych predpisov, ktoré je zaroved mozné aplikovat v skutkovo a pravne
obdobnych veciach. V podrobnostiach odkazujem na odévodnenie podaného
upozornenia, pric¢om pre GEely vybavenia Vasho podnetu v strucnosti
sumarizujem nasledovné skutkové a pravne zavery:




Podla § 8 odsek 2 pism. b) zakona o rodnom cisle Ministerstvo vykona na

poZiadanie zmenu rodného Cisla na zaklade lekérskeho posudku o zmene pohlavia
osoby.

Podla § 7 ods. 1 pism. ¢) zakona o mene a priezvisku povolenie na zmenu
mena nie je potrebné, ak ide o zmenu mena z dévodu zmeny pohlavia.

Podla § 7 ods. 3 zékona o mene a priezvisku zmena mena alebo zmena
priezviska, na ktorti nie je potrebné povolenie, sa v matrike vykonéva na zaklade
pisomného vyhlésenia osoby, o ktorej meno alebo priezvisko ide, alebo jej

zakonného zastupcu; pri zmene mena alebo zmene priezviska z dévodu zmeny
pohlavia je potrebné predloZit aj lekarsky posudok.

Podla § 3 odsek 1 spréavneho poriadku sprévne organy postupuji v konani v
stilade so zakonmi a inymi pravnymi predpismi. St povinné chréanit zaujmy Statu a

spoloénosti, préava a zaujmy fyzickych oséb a pravnickych oséb a dbsledne
vyZadovat plnenie ich povinnosti.

Podla § 3 odsek 4 Spravneho poriadku spravne orgéany st povinné svedomite
a zodpovedne sa zaoberat kazdou vecou, ktora je predmetom konania, vybavit ju
véas a bez zbytoénych prietahov a pouzit najvhodnejsie prostriedky, ktoré vedu k
spravnemu vybaveniu veci. Ak to povaha veci pripista, ma sa spravny organ vZdy
pokusit o jej zmierne vybavenie. Sprévne organy dbaji na to, aby konanie

prebiehalo hospodarne a bez zbytoéného zatazovania ucastnikov konania a inych
0s0b.

Otazka rodovej identity (vratane otazky transsexualizmu) je sUcastou sféry
sukromného Zivota, ktory poziva ochranu garantovanu ¢l. 8 Dohovoru o ochrane
fudskych prav a zakladnych slobdd (rozhodnutia Eurépskeho sidu pre fudské prava
V. proti Francizsku 1992, Gacron proti Francuzsku a iné). Zmena mena, priezviska,
rodného Cisla a pohlavia (administrativne evidovaného pohlavia) v prislusnych

administrativnych konaniach patri medzi zasadné pravne otazky tykajlice sa
osobného stavu fyzickej osoby.

Konanie o zmene rodného Cisla v zmysle ustanovenia § 8 ods. 2 pism. b)
zakona o rodnom Ccisle, ako aj konanie 0 zmene mena podia § 7 ods. 1 pism. ¢)
zakona omene a priezvisku zdbvodu zmeny pohlavia, st administrativnymi
konaniami, vysledkom ktorych je vydanie opatreni- osvedcenia o prideleni rodného
Cisla, resp. opatrenia o zmene mena z dévodu zmeny pohlavia. Uvedené zmeny
osobného stavu nepodliehaju tzv. povolovaciemu konaniu prislusného spravneho
organu- Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky (resp. prislu§ného matrigného
Gradu). Spravny organ je povinny na podklade ziadosti fyzickej osoby po splneni
zakonnych podmienok (predloZzeni zakonom pozadovanych pisomnosti) vykonat
zmenu rodného Cisla z ddovodu zmeny pohlavia, a je povinny vykonat zmenu mena
zddvodu zmeny pohlavia osoby vzmysle citovanych ustanoveni pravnych
predpisov. Av$ak v pripade, ak spravny organ nemieni Ziadosti fyzickej osoby
vyhoviet, je povinny ju v sulade s ustanoveniami § 3 ods. 1. ods. 4 Spravneho
poriadku_vyrozumiet o sposobe a dévodoch zamietnutia Ziadosti. Na predmetné
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konanie sa vztahuji vieobecné zésady vymedzené ustanoveniami § 3 spravneho
poriadku.

Pravny pojem , lekarsky posudok* upraveny ustanovenim § 8 odsek 2 pism. b)
zakona o rodnom ¢isle a § 7 ods. 3 zakona o mene a priezvisku nie je bhzs:g
definovany v citovanych pravnych predpisoch. Zakonodarca zarovefi predmetné
ustanovenia pravnych predpisov nevymedzil ako odkazovacie, a teda neuviedol, ze
podrobnosti o nalezitostiach lekarskeho posudku ustanovi osobitny vSeobecne
zavazny pravny predpis.

Vzhladom na uvedenu skuto&nost je prislusny organ verejnej spravy, ktory
aplikuje citované ustanovenia vieobecne zavaznych pravnych predpisov,
v jednotlivych - administrativnych  konaniach povinny aplikovat metédy vykladu
pravnych predpisov (a to najméa vyklad gramaticky, systematicky, ¢i teleologicky). Pfl
vyklade pojmu ,lekarsky posudok* je s poukazom najmé na ucel zakona potrebné
dospiet' k zaveru, Ze ide o odborny posudok vydavany poskytovatelom zdrgvotne;
starostlivosti v prislusnom odbore (v danom pripade odbore psychiatria, pripadne
sexuoldgia), ktory z medicinskeho hladiska potvrdzuje, Ze u osoby doslo k zmene
pohlavia (medicinskej tranzicii), pricom proces medicinskej tranzicie bol ukonceny.

Spravny organ je zaroven povinny v pripadoch, ak pri uplatneni étandardr}?ch
metéd vykladu prichddzaji do Gvahy rézne vyklady stvisiacich pravnych noriem,
postupovat' tak, aby bol uplatneny ten vyklad, ktory zabezpeéi plnohodnotnejSiu
realizaciu  Ustavou Slovenskej republiky (ako aj medzinarodnymi zmluvami)
garantovanych prav fyzickych oséb alebo pravnickych os6b (napr. nalezy Ustavného
sudu Slovenskej republiky sp. zn. Ill. US 348/08, IV. US 209/07, . US 252/07).

V suvislosti s odbornymi posudkami je zaroven nevyhnutné uviest, Ze spravny
organ nie je opravneny posudzovat spravnost (zavery) lekarskeho posudku, ale
hodnoti iba to, &i obsah predmetného posudku v kontexte ostatnych listinnych
podkladov vo vzajomnych suvislostiach predstavuje dostato¢ny materialny podklad
pre vyhovenie Ziadosti, alebo naopak pre zamietnutie Ziadosti 0 zmenu mena alebo
priezviska, ako aj zmenu rodného &isla. V uvedenom kontexte tak spravny organ nie
je opravneny hodnotit, ¢i a akym spésobom doslo k ukonéeniu procesu medicinskej
tranzicie (zmeny pohlavia), v danom pripade ide o odbornt otazku. Spravny organ
je naopak povinny vyhodnotit' ti skutoénost, & z obsahu predlozeného
lekarskeho posudku jednoznaéne vyplyva, ze k takému ukonéeniu medicinskej
tranzicie doslo.

Zaroveri spravny organ nie je pri uplatiiovani vykladu pojmu Jlekarsky
posudok® opravneny prijat extenzivny vyklad, ktory spoéiva vo viastnom vytvarani
naleZitosti lekarskeho posudku (diZka praxe posudzujuceho lekara a pod.), ¢im by
nepripustnym spésobom rozsiroval legalny pojem. Spravne organy su povinné
aopravnené pravo aplikovat, nie vSak pravo vytvarat. Uvedena pravomoc
prislicha vyluéne zakonodarcovi.

Nespravne pravne postdenie Ministerstva vo vztahu k ustanoveniam § 8 ods.
2 pism. b) zékona o rodnom ¢isle, § 7 ods. 1 pism. c), ods. 3 zakona o mene
a priezvisku v predmetnom administrativnom konani sposobilo nedinnost’ spravneho
organu. Existencia, resp. neexistencia odborného usmernenia__Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky k zjednoteniu postupov poskytovania zdravotnej




starostlivosti_pri zmene pohlavia vratane vzorov lekarskych posudkov nemé a ani
nemoze mat za sucasnej platnej a (Cinnej pravnej Upravy Ziaden vplyv na povinnost
Ministerstva__vnutra Slovenskej republiky ako prislusného spravneho organu
postupovat_a rozhodovat o Ziadostiach fyzickych oséb v konaniach o0 zmenu mena
a priezviska, zmenu rodného Cisla a zmenu pohlavia (administrativneho pohlavia).

Ministerstvo ako spravny organ je povinné reSpektovat' ustanovenia § 3 ods.
1, ods. 4 spravneho poriadku a postupovat v konaniach v sulade so zakonmi a inymi
pravnymi predpismi a vybavovat veci v€as a bez prietahov. Zrusenim odborného
usmernenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na zjednotenie postupov
poskytovania zdravotnej starostlivosti ku zmene pohlavia pred vydanim lekarskeho
posudku o zmene pohlavia osoby administrativne evidovaného v matrika zo dia
22.03.2022 vydaného vo vestniku Ministerstva zdravotnictva SR, Ciastka 18-20, ku
zruSeniu ktorého doslo dita 22.12.2023, nebol vytvoreny pravny stav, ktory by
predstavoval zakonnu prekazku pre rozhodovanie Ministerstva.

Predmetné odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky nebolo vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, a preto Ministerstvo
vnitra Slovenskej republiky nebolo povinné postupovat vjeho intenciach
v predmetnych administrativnych konaniach (a ani opravnené vyzZadovat od

(Zastnikov konania splnenie podmienok vyplyvajucich z odborného usmernenia
Ministerstva zdravotnictva SR).

Naopak, Ministerstvo je povinné respektovat v sucasnosti platni a ucinnu
pravnu Upravu ustanoveni § 8 ods. 2 pism. b) zadkona o rodnom ¢isle, § 7 ods. 1
pism. c), ods. 3 zakona o mene a priezvisku v kontexte ostatnych ustanoveni
citovanych pravnych predpisov a vybavit Ziadosti fyzickych oséb v€as abez
prietahov. Pritom je spravny organ povinny pri vyklade pojmu ,lekarsky posudok®
kazdému ucastnikovi konania v pripade nevyhovenia jeho Zziadosti poskytnat
relevantni odpoved, v ktorej vyCerpavajuco a presvedcivo, v kontexte rozhodovacej
ginnosti véeobecnych sudov Slovenskej republiky a Ustavného sidu Slovenskej
republiky, ako aj Eurépskeho sudu pre fudského prava, odévodni svoj postup.

V skutkovo a pravnej obdobnej veci suvisiacej s konanim o Ziadosti 0 zmenu
mena, zmenu rodného Cisla a zmenu pohlavia fyzickej osoby aj Najvyssi spravny
sud Slovenskej republiky vyslovil jednoznaény pravny zaver o neakceptovatelnosti
postupu organov verejnej spravy, ktory spociva v postupe podla ,zauzivanej praxe*
namiesto riadneho a oddvodneného postupu vyluéne v intenciach zakona. Nie je
pripustné, aby zauzivana prax nahradzala neexistenciu normativnej pravnej tpravy
v tak vyznamnej otazke, ako je preukazovanie splnenia podmienky zmeny pohlavia
na realizaciu zmien v prislusnych evidenciach $tatu (rozsudok Najvyssieho
spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 1 Szk/38/2021 zo dia 19.10.2022).

Za pravnu prekazku postupu organu verejnej spravy v administrativnom
konani nemdze byt povazovana ta skutocnost, Ze Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky ako prisluSny organ verejnej spravy (resp. ako Ustredny organ $tatnej
spravy v uvedenej oblasti) nema k dispozicii usmernenie iného organu verejnej
spravy- Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky k obsahovym nalezitostiam
lekarskeho posudku v zmysle citovanych ustanoveni pravnych predpisov. Ne&innost
je vdanom pripade potrebné chapat ako nevydanie opatrenia o zapise zmeny
rodného Cisla, ako aj opatrenia o zmene mena a pohlavia prislusnym organom




verejnej spravy, alternativne vydanim rozhodnutia, resp. opatrenia o zamietnuti

Ziadosti.

Vzhladom na skutocnost, Ze ste sa svojim podnetom domahali podvama'x
upozornenia prokuratora proti postupu organov matrik, ktoré boli v podnete urcene
vo vseobecnosti a presne nevymedzenym spésobom, povazujem Zza doyodpe
vybavenie Vasho podnetu vyssSie uvedenym  spbsobom- predlozgnlm
anonymizovaného znenia upozornenia namestnika generalneho prokuratora
Slovenskej republiky vinej veci. Pravne zavery vyplyvajice z odévodnenia
uvedeného upozornenia je mozné aplikovat na skutkovo a pravne totoZzné (obdobné
pripady), pricom oddvodnenie predmetného upozornenia obsahuje aj pravne uvahy
tykajlice sa Vami uvedenych pravnych argumentov vyplyvajucich z podnetu zo dna

18.04.2024.

Tymto preto Vas podnet zo diia 18.04.2024 na Generalnej prokurature
Slovenskej republiky povazujem za vybaveny.

i

JUDr. Oliver Fecsu
prokurator

Priloha: upozornenie namestnika generalneho prokuratora Slovenskej republiky
20 diia 08.10.2024 v anonymizovanej podobe




