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VEC: Podnet na preskiimanie zakonnosti postupov matrik vo veci zmeny pohlavia

VaZeny pan generalny prokurator,

obraciam sa na Vas v mene Slovenskej psychiatrickej spolo¢nosti 0. z. Slovenskej
lekéarskej spolo¢nosti (dalej len ,,SPsS SLS“) vo veci nezakonného postupu matrik pri
administrativnej zmene pohlavia transrodovym osobam, ktory spoéiva v odmietani zmeny
zékladnych identifikanych udajov osoby, ktora presla medicinskou zmenou pohlavia a bol jej
o tom vydany lekarsky posudok. Neopomenutel'nu tlohu pri uvedenom nezdkonnom postupe
matrik zohrava aj ne€innost” Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,MV SR¥),
ktoré je vzmysle § 11 pism. b) zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej S$tatnej spravy v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢.
575/2001 Z. z.) ustrednym organom Statnej spravy pre matriéné veci.

Proces tranzicie, ktora je naSou pravnou Gpravou oznacovanad ako ,,zmena pohlavia“
pozostava z dvoch Casti - medicinskej tranzicie a pravnej tranzicie (administrativnej zmeny
pohlavia).

Pravny poriadok Slovenskej republiky umoZiiuje zmenu pohlavia, ktora je upravena
vo viacerych pravnych predpisoch v pésobnosti MV SR, predov§etkym v zakone ¢. 301/1995
Z. z. o rodnom ¢isle v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rodnom ¢&isle®) a v
zakone €. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku v zneni neskor§ich predpisov (d’alej len ,,zakon
o mene a priezvisku®).

Pravna tranzicia (administrativna zmena pohlavia) si vyzZaduje zmenu zikladnych
identifikanych udajov osoby, a to rodného ¢isla, mena a priezviska. Rodné &islo obsahuje
udaj o pohlavi osoby rovnako ako meno a priezvisko osoby, ktorého gramaticky tvar
vyjadruje pohlavie danej osoby.

Obdobie pred pravnym uznanim zmeny pohlavia je zachytené v zdkone o mene a
priezvisku, v zmysle ktorého okresny urad povoli fyzickej osobe, ktora je v procese zmeny
pohlavia, pouZivat' neutrdlne meno a priezvisko na zaklade jej ziadosti a potvrdenia
zdravotnickeho zariadenia, v ktorom ,,lie¢ba na zmenu pohlavia“ prebieha.]

V zmysle § 7 ods. 1 pism. c) zdkona o mene a priezvisku povolenie na zmenu mena
nie je potrebne, ak ide 0 zmenu mena z dévodu zmeny pohlavia.

1§ 6 ods. 6 zakona o mene a priezvisku.



Vzmysle § 7 ods. 3 zAkona o mene apriezvisku sa zmena mena alebo zmena
priezviska, na ktort nie je potrebné povolenie, v matrike vykondva na zéklade pisomného
vyhlasenia osoby, o ktorej meno alebo priezvisko ide, alebo jej zakonného zéstupcu; pri
zmene mena alebo zmene priezviska z dovodu zmeny pohlavia je potrebné predloZit' aj
lekarsky posudok.

V zmysle § 8 ods. 2 pism. b) zdkona o rodnom ¢&isle vykona MV SR na poziadanie
zmenu rodného ¢&isla na zaklade lekéarskeho posudku o zmene pohlavia osoby.

Z uvedeného vyplyva, Ze jedinou zékonnou poZiadavkou na zmenu a zapis zédkladnych
identifikaénych tidajov osoby do matriky je lekdrsky posudok, resp. verejna listina vydana
zdravotnickym zariadenim.”

Lekarsky posudok je vydavany poskytovatelom zdravotnej starostlivosti v odbornom
zamerani psychiatria a potvrdzuje, Ze u osoby doslo k medicinskej tranzicii (zmene pohlavia),
resp. Ze tato osoba ukonéila/absolvovala medicinsku tranziciu.

Proces medicinskej tranzicie (medicinskej zmeny pohlavia) je upraveny v dokumente
vydanom Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,,MZ SR*) s nazvom
,Standardny postup pre diagnostiku a komplexny manaiment zdravotnej starostlivosti o
dospelii osobu s transsexualizmom (F64.0)“ (dalej len ,,$tandardny postup®), ktory nadobudol
G¢innost dfia 3. marca 2023. Do doby prijatia $tandardného postupu nebol zhladiska
medicinskych postupov (medicinska tranzicia) proces tranzicie (zmeny pohlavia) regulovany
Ziadnou pravnou, alebo privne relevantnou normou, ak neberieme do uvahy Ozndmenie
Ministerstva zdravotnictva slovenskej socialistickej republiky (d’alej len ,,MZ SSR*)
s ndzvom ,, Liecebné zdkroky u intersexudlov, transsexudlov, sexudlnych deviantov a postup
pri vyddvani posudku pre zépis v matrike u transsexudlnych 0séb“, ktoré bolo uverejnené vo
vestniku MZ SSR vroku 1981 (d’alej len ,,Ozndmenie MZ SSR*), ktoré vSak podla
vyjadrenia Verejnej ochrankyne prav, JUDr. Marie Patakyovej (d’alej len ,,VOP*), z decembra
2018 nebolo v tej dobe platné ani G¢inné.

MZ SR v priebehu roka 2019, po vyssie uvedenom vyjadreni VOP, zriadilo na MZ SR
pracovnt skupinu, ktorej tlohou bolo vytvorenie metodiky, resp. $tandardov zdravotnej
starostlivosti pre transrodové osoby vylu¢ne z medicinskeho hladiska. Prijatie a schvalenie
findlneho znenia $tandardného postupu bol vsak naroény a dlhotrvajici proces, najmi
z dévodu negativnej medializacie a politizacie tejto témy.

Predtym ako bol prijaty a schvaleny Standardny postup vydalo MZ SR dokument
snazvom , Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na
zjednotenie postupov poskytovania zdravoinej starostlivosti ku zmene pohlavia pred vydanim
lekdrskeho posudku o zmene pohlavia administrativne evidovaného v matrike* zo dfia 22.
marca 2023, vedeny pod &islom: S09953-2022-0OZS, ktory bol uverejneny vo Vestniku MZ
SR, ¢&iastke 18-20, roéniku 70, dfia 6. aprila 2022 (d’alej len ,,odborné usmernenie MZ SR*)
z dévodu, Ze MZ SR bolo opakovane vyzyvané ako poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti,

% § 26 zdkona NR SR &. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskor$ich predpisov; § 8 zakona o rodnom &isle; § 7
zdkona o mene a priezvisku; § 7 vyhlasky MV SR, ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia zékona NR SR o
matrikdch v zneni neskor¥ich predpisov;



tak aj pacientmi, aby prijalo nejaku normu, ktord umozni transrodovym osobam dokondéenie
administrativnej zmeny pohlavia (pravnej tranzicie) do doby prijatia standardného postupu.

Odborné usmernenie MZ SR bolo po prijati a schvaleni §tandardného postupu zrusené
,,Oznamenim o zruseni odborného usmernenia MZ SR, ato ku diiu uverejnenia tohto
oznamenia vo Vestniku MZ SR, ateda k 22. decembru 2023. Z uvedeného vyplyva, ze
odborné usmernenie MZ SR nie je v sucasnosti platné ani ucinné.

Po zru$eni odborného usmernenia zo strany MZ SR sa situacia s pravnou tranziciou
(administrativnou zmenou pohlavia) rapidne zhorSila. Neexistuje jednotny postup
usmerfiujici matriky v Slovenskej republike vo veci administrativnej zmeny pohlavia,
jednotlivé matriky postupuji pri administrativne] zmene pohlavia roézne - niektoré
administrativnu zmenu pohlavia po predlozeni lekarskeho posudku vykonaju ainé ju
odmietnu vykonat’ s odévodnenim, Ze po zruSeni odborného usmernenia MZ SR nie je mozné
administrativnu zmenu pohlavia vykonat’ vobec (napriklad matrika Bratislava - Staré mesto).

Podl'a nasho nazoru je odborné usmernenie MZ SR dokumentom, ktory nie je pravne
zavdzny a ma odporucaci charakter, je tzv. ,technickou normou®, ktorej nedodrzanie nie je
pravne vymozitelné, nakol'’ko nema vplyv na spravnost’ poskytnutia zdravotnej starostlivosti.
Zaroven tato norma nema ucinky vo vztahu k inym orgédnom verejnej moci a mimo rezortu
zdravotnictva. Existenciu odborného usmernenia nevyzaduje ani zdkon o mene a priezviska,
ani zdkon orodnom C¢isle. To znamend, Ze samotnd administrativna zmena pohlavia ma
v zmysle zakona riadne prebiehat’ bez ohl'adu na existenciu inej normy.

V zmysle § 4 ods. 3 zakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov
v zneni neskor§ich predpisov, na to, aby bola zdravotna starostlivost” poskytnutd spravne, sa
musi poskytovat’ v stlade so Standardnymi postupmi na vykon prevencie, Standardnymi
diagnostickymi postupmi a Standardnymi terapeutickymi postupmi.

Z hl'adiska pravnej relevancie je preto vo veci medicinskej tranzicie (medicinske;
zmeny pohlavia) smerodajny Standardny postup.

Odbomé usmernenie MZ SR, ktoré bolo zruSené, Specifikovalo zdravotnickych
pracovnikov kompetentnych vykonavat diagnostiku, liecbu a vydat lekarsky posudok o
zmene pohlavia osobe s transsexualizmom, ktory sa vyZaduje k pisomnému vyhlaseniu tejto
osoby ku zmene mena a priezviska a obsahovalo vzor lekéarskeho posudku o zmene pohlavia.
Jeho zruSenim v8ak nedo$lo k Ziadnym zmenam vo vykone medicinskej tranzicie, nakol'ko
tento postup upravuje $tandardny postup.

Standardny postup bol vypracovany za tdelom stanovenia jednotného postupu pre
diagnostiku a komplexny manaZment zdravotnej starostlivosti o dospelt osobu s
transsexualizmom (dg. F64.0), na zaklade adaptacie medzinarodnych medicinskych postupov
pre tito diagnostickd kategdriu, ktoré su spracované na zaklade medziodborovych konsenzov
expertov a za G¢elom zabezpecenia pristupu k zdravotnej starostlivosti o tieto osoby v sulade
s Ustavou Slovenskej republiky, Dohovorom o ochrane udskych prav a zékladnych slobdd,



judikatirou Eurépskeho sudu pre 'udské prava a d’al$ich medzinarodnych zmluv o I'udskych
pravach a zakladnych slobodach, ktorymi je Slovenska republika viazana, a ktoré maju
v zmysle ¢l. 7 Ustavy Slovenskej republiky prednost’ pred zikonmi.

Standardny postup je zaroveti dokumentom, ktory ,,nahradil Ozndmenie MZ SSR, od
ktorého MV SR doposial’ odvodzovalo povinnost’, resp. na zaklade ktorého podmiefiovalo
pravnu tranziciu (administrativnu zmenu pohlavia) na matri¢nych uradoch tym, Ze
transrodové osoby musia predlozit’ lekarske potvrdenie, ktoré potvrdzuje plne indikovana
zmenu pohlavia, a teda skuto¢nost’, Ze transrodovy stav je u pacienta nezvratny a nemenny, o
znamend, 7€ zmenou pohlavia do$lo k definitivnemu ukonéeniu reprodukéného procesu
(chirurgickymi zékrokmi).

Standardny postup, okrem iného, upravuje aj podmienky na vydanie lekarskeho
posudku o zmene pohlavia osoby, a to nasledovne:

,a) vykonané diagnostické vySetrenia podla Standardného postupu preukdzatelne potvrdzuju
diagnozu F 64.0,

b) osoba s transsexualizmom podpisala informovany suhlas a

1. podstupila chirurgicky vykon zmeny pohlavnych orgdnov alebo sekundarnych pohlavnych
znakov, alebo

2. uziva hormondlnu liecbu v trvani najmenej jeden rok a s casovym odstupom najmenej jeden
rok od zacatia hormondlnej liecby, pocas ktorého Zila v role opacného pohlavia, pisomne
vyjadrila oSetrujiicemu lekarovi skutocnost, Ze pocas tohto obdobia nadobudla presvedcenie,
Ze trvald, celoZivotnd a nezvratna zmena jej prdvnej identity, mena a priezviska je pre fiu
jedinym mozZnym rieSenim,; hormondina liecba najmenej jeden rok sa nevyzaduje, ak je u
osoby s transsexualizmom kontraindikovana. "

Mame za to, Zze vydanie Standardného postupu prinieslo do procesu medicinske;j
tranzicie (medicinskej zmeny pohlavia) zékladni mieru pravnej istoty Upravou podmienok
poskytovania zdravotnej starostlivosti transrodovym osobam aupravou podmienok na
vydanie lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby, ked’Ze lekar vykonavajici medicinsku
tranziciu je pri vydani lekarskeho posudku o absolvovani medicinskej tranzicie viazany
dodrZanim postupov upravenych v §tandardnom postupe, ktoré su opisané vyssie.

Uprava podmienok pravnej tranzicie, v ktorej dochddza k administrativnej zmene
pohlavia na matrike, patri v zmysle § 11 pism. b) zdkona &. 575/2001 Z. z. vylucne do
kompetencie MV SR.

SPsS SLS o predmetnej veci komunikuje so Sekciou zdravia MZ SR, ktord nas
informovala, 7¢ MZ SR aktivne spolupracuje s MV SR v oblasti zdpisu zmeny mena,
priezviska a rodného ¢isla 0séb z dévodu zmeny pohlavia. MV SR sa opakovane obracia na
MZ SR vo veci obsahu lekarskeho posudku, resp. Upravy podmienok pravnej tranzicie, v
ktorej dochadza k administrativnej zmene pohlavia na matrike, ¢i uz pisomne alebo so
#iadost’ami o osobné stretnutie. MZ SR (Sekcia zdravia) v predmetnej veci odpoveda MV SR
pisomne arovnako aj vramci osobnych stretnuti v zmysle vys§ie uvedené¢ho, priCom
zdoraziiuje, 7ze proces medicinskej tranzicie (medicinskej zmeny pohlavia), rovnako ako



podmienky na vydanie lekdrskeho posudku o zmene pohlavia osoby upravuje Standardny
postup, ktorého dodrZiavanim su poskytovatelia zdravotnej starostlivosti pri vydavani
lekarskeho posudku viazani, z Coho vyplyva, Ze nie je tlohou matriky posudzovat’ spravnost’,
resp. splnenie podmienok medicinskej tranzicie (medicinskej zmeny pohlavia), ale je to
ulohou prislusného poskytovatela zdravotnej starostlivosti, ktory vydanim lekéarskeho
posudku garantuje splnenie podmienok medicinskej tranzicie transrodovou osobou.

Posledné osobné stretnutie zastupcov Sekcie zdravia MZ SR so zastupcami Oddelenia matrik
Odboru osobnych evidencii a registrov Sekcie verejnej spravy MV SR sa uskutoénilo diia 30.
januara 2024 na pdde MZ SR ajeho vysledkom bola dohoda, Ze MV SR v ramci svojho
rezortu vyda interny predpis, ktorym usmerni proces pravnej tranzicie (administrativne;
zmeny pohlavia) na matrike a ktory pred jeho vydanim zasle MZ SR na pripomienkovanie.

Podl'a vyjadrenia Sekcie zdravia MZ SR vSak doposial MZ SR uvedeny interny predpis na
pripomienkovanie doru¢eny nebol.

SPsS SLS, medzi ktorej ¢lenmi su aj poskytovatelia zdravotnej starostlivosti
v odbornom zamerani psychiatria, ktori vykondvaju medicinsku tranziciu, dostava od tychto
¢lenov spitni vdzbu, Ze hoci pacient absolvuje medicinsku tranziciu (medicinsku zmenu
pohlavia), o om mu je zich strany vydany lekarsky posudok, matriky odmietaju tieto
lekarske posudky akceptovat aodmietaji vykondvat' administrativau zmenu pohlavia
s odovodnenim, Ze bud nevedia ako maji postupovat, lebo vyssie spominané odborné
usmemenie MZ SR bolo zruSené, alebo soddévodnenim, Ze kvoli zruSeniu odborného
usmernenia MZ SR nie je moZné vykonat administrativohu zmenu pohlavia, alebo
s odévodnenim, Ze pokial nie je z lekarskeho posudku zrejmé, ze bola ukoncena reprodukénd
schopnost’ osoby (a teda, Ze bola tato osoba sterilizovana alebo kastrovana), nie je mozZné
administrativnu zmenu pohlavia vykonat’.

V predmetnej veci zastdvame nazor, ze:

1. hoci nie je presne stanovena forma ako ma lekarsky posudok vyzerat, podmienky jeho
vydania s dostatone upravené v Standardnom postupe, ateda nie je dovod posudzovat
lekarsky posudok podla formy, ale je potrebné ho posudzovat podla obsahu - ateda &i
konkrétna osoba splnila podmienky medicinskej tranzicie alebo nie;

2. Ze matriky nepatria medzi subjekty opravnené sa oboznamovat’ s citlivymi osobnymi
udajmi tykajucimi sa zdravotného stavu azdravotnych ukonov, ktoré osoby Ziadajice
o zmenu pohlavia podstupili, a teda, Ze pre UCely administrativnej zmeny pohlavia mdZe
poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti (lekar) pre ucely administrativnej zmeny pohlavia
vydat’ len lekarsky posudok s konstatovanim, Ze konkrétna osoba absolvovala/ukonéila proces
medicinskej tranzicie (zmeny pohlavia);

3. Zze podmienky medicinskej tranzicie (zmeny pohlavia) obsiahnuté v §tandardnom postupe,
spo¢ivajuce v nepodmieniovani medicinskej tranzicie chirurgickymi zakrokmi za ucelom
zmeny primarnych a/alebo sekundarnych pohlavnych charakteristik v sulade so
Zelanym/preferovanym pohlavim osoby su v stlade s najnov§imi medicinskymi poznatkami



v tejto oblasti av sulade splatnou pravnou upravou amedzinarodnou, rovnako ako aj
narodnou judikattirou.

Na doposial’ pretrvévajucu prax pri pravnej tranzicii (administrativnej zmene pohlavia)
transrodovych osdb, ktord zapis zmeny identifikanych Gdajov podmiefiuje chirurgickou
zmenou pohlavia, poukazuje i neddvne rozhodnutie Najvy3sieho spravneho sadu Slovenske;
republiky vo veci sp. zn. 187k/38/2021 z 19. oktobra 2022, ktoré bolo vyvolané zamietavym
stanoviskom matri¢ného uradu k Ziadosti o zmenu ,mena, rodného ¢&isla a pohlavia® s
oddvodnenim, Ze prisluiné zmeny (mena) mozno vykonat' ,,aZ po ukonceni zmeny pohlavia
chirurgickym zakrokom®. Na uvedené sudne rozhodnutie si dovolujeme upriamit Vasu
pozornost najmé z doévodu, Ze Najvy$si spravny sud Slovenskej republiky v bode 36.1.
rozsudku velmi podrobne argumentuje proti takému vykladu predpisov podmiefiujicich
zmenu zakladnych identifikaénych udajov osoby z dévodu zmeny pohlavia, ktoré podmienku
predlozenia ,lekarskeho posudku“ nahrédzaji poziadavkou na podstupenie ,lekarskeho
zékroku® (presnejiie poziadavkou chirurgickej zmeny pohlavia, ked'Ze krajsky sud pojem
Llekarskeho zékroku® a pojem ,chirurgického zdkroku* pre ulely rozhodovania vo veci
stotoznil, ako poznamenal Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky v bode 36.4. rozsudku).

Rovnako netreba opominat, Ze proces pravnej tranzicie (administrativnej zmeny
pohlavia) je upraveny vo vy$§ie uvedenych ustanoveniach zakona o mene a priezvisku
azdkona orodnom &isle amatriky, ako organy verejnej spravy, su povinné v konani
postupovat’ v sulade so zakonmi a inymi pravnymi predpismi.

Velkt pravnu neistotu podla ndsho nézoru spdsobuje aj to, Ze matriky v predmetne;
veci ani nevydavaju ,,rozhodnutia, resp. opatrenia organu verejnej spravy so vieobecnymi
u¢inkami, ale priamo na mieste Ziadate[ov o pravnu tranziciu (administrativnu zmenu
pohlavia) iba slovne usmernia, Ze pravna tranzicia nie je mozna z dévodu zruenia odborného
usmernenia MZ SR (resp. neexistencie predpisanej formy a obsahu lekarskeho posudku)
a odmietnu ziadatel'om vobec prevziat' Ziadost’ o pravnu tranziciu.

SPsS SLS mé v predmetnej veci este vedomost” o pripade pani Charlotte Srncik, ktory
sa odohral na matri¢nom trade v Spisskej Novej Vsi vmaji 2023. V tomto pripade vSak
matriény trad vydal zamietavé ,rozhodnutie, resp. opatrenie organu verejnej Spravy so
vieobecnymi uéinkami vo veci administrativnej zmeny pohlavia aj napriek tomu, Ze pani
Srnéik splnila podmienky medicinskej tranzicie (zmeny pohlavia) apredloZila o tom aj
lekérsky posudok, oktorého preskimanie pani Srnéik poZziadala miestne prislusnd
prokuraturu - Okresnti prokuratiru Spi§ské Nova Ves. Miestne prislusny prokurator vydal
v predmetnom pripade diia 23. augusta 2023 protest prokurdtora, vedeny pod C. Pd
169/23/8810 - 7, ktorého znenie viak nemame k dispozicii.

VazZzeny pan generalny prokurator,

na zéklade uvedeného si tymto dovolujeme podat’ podnet na preverenie zdkonnosti
postupu matrik vo veci zmeny pohlavia (pripadne ich neinnosti) a na preverenie neéinnosti
MYV SR v predmetnej veci a navrhujeme vydanie upozornenia prokuratora v predmetnej veci
v zmysle § 28 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov.



S tctou
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